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財
源
不
足
で
県
民
サ
ー
ビ
ス
切
り
捨
て
も

‐２
月
定
例
会
は
知
事
選
挙
の
結

衆
を
受
け
た
な
か
て
開
惟
さ
れ
ま

し
た
。
本
会
議
て
は
、
知
り
の
政

わ
客
勢
を
門

ク
明
門
や
■
位

一
体

に
お
け
る
味
用
政
の
化
機
対
応
に

関
す
る
質
問
な
ど
”
支
わ
さ
【
ま

し
た
。

知
啓
の
政
治
姿
勢
の
中
に
　
今

後
の
味
政
運
営
に
お
い
て
談
全
と

力
を
合
わ
せ
、
把
の
部
分
を
モ
き

る
だ
け
前
に
進
め
た
い
と
い
う
も

欲
は
ほ
し
ら
れ
ま
す
。
し
か
し
、

そ
の
朝
捉
と
な
る
統
公
と
の
付
報

関
係
を
同
他
す
る
た
め
の
本
本
的

ス
タ
ン
ス
に
少
し
乖
麓
押
見
ら
れ

る
よ
う
に
は
え
ま
す
。
ま
た
　
長

期
不
在
の
出
納
長
の
空
白
に
加
え

て
、
今
議
会
Ｕ
取
に
科
強
し
て
不

在
と
な

っ
た
副
知
事
の
人
選
な
ど

も
先
送
り
と
な
る
な
ど
の
問
題
点

が
残

っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
三
位

一
体
に
よ
る
本
県

の
財
政
化
憐
対
応
に
つ
い
て
の
議

説
も
多
く
な
さ
れ
た
が
　
低
然
と

し
て
来
年
度
子
伸
陶
広
に
お
け
る

夕
融
の
町
源
不
足
を
解
ｎ
す
る
に

は
主

っ
て
い
ま
せ
ん
。
地
方
の

一

般
岨
Ｍ
が
な
年
並
み
に
確
保
さ
れ

る
こ
と
て
取
り
あ

え
ず
来
年
度
予
算
は
編
成

て
き
る
と
の
こ
と
て
す
が
、
そ
の
陰
て
、
県

民
に
対
す
０
サ
ー
ビ
ス
低
下
と
受
釜
者
負
担

の
強
化
、
磯
員
へ
の
綸
与
カ
ッ
ト
　
基
金
の

取
り
崩
し
　
財
政
建
全
に
は
の
増
発
な
ど
の

し
わ
奇
せ
が
あ
っ
て
の
こ
と
て
あ
る
こ
レ
せ
て

忘
れ
て
は
な
り
ま
せ
ん
、
そ
れ
だ
け
に
、
只

民
合
意
の
不
要
不
怠
の
”
業
の
蛇
日
し
を
急

ぐ
必
要
が
あ
り
ま
す
“

足
例
会
て
は
　
磁
員
給
料
を
０５
年
度
か
ら

３
年
間
３
％
削
減
す
０
特
例
笑
開
や
０１
年
度

一
般
会
計
補
正
予
算
８
７
＆
３
２
４
２
万
円

な
ど
２７
議
笑
と
議
員
報
酬
減
額
を
０５
年
４
月

か
ら
の
現
任
期
中

一
律
２
万
円
を
藤
額
す
る

特
例
朱
例
な
ど
議
員
提
は
の
２
説
案
が
全
会

一
枚
ま
た
は
質
は
多
敵
て
可
決
さ
れ
ま
し

た
。

盛務委員会で発=す る坂本R担

(1)

珊
…よＦ
”
九
，
定
輌
会
に
に
明
ら
か
に
し
た

説
明
文
書
の
中
て
　
な
本
ズ
ム
腋
各
鞭
惑
に

つ
い
て
は

「も
し
坂
本
ズ
ム
の
人
札
に
誤
合

が
あ
っ
た
と
す
れ
は
、
私
”
知
事
を
し
て
い

た
執
行
部
の
間
も
斉
任
ほ
免
れ
ま
せ
ん
が
、

当
時
　
談
合
信
報
な
ど
が
あ
っ
た
に
も
か
か

わ
ら
す
、
十
分
な
調
査
々
行
わ
な
い
ま
ま
、

坂
本
ダ
ム
の
工
事
の
予
算
を
適
し
た
議
会
の

側
に
も
　
一
捕
の
山
に
が
あ
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。
」
と
述
ぺ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
，■
Ｒ
を
通
し
た
県
議
会
に
爵
任

の

一
端
”
あ
る
と
の
指
摘
は
　
問
題
の
あ
る

指
摘
だ
と
思
い
ま
え

予
算
を
認
め
た
上
て

執
行
ユユ
つ
の
が
手
順
て
あ
っ
て
　
坂
本
ダ
ム

本
体
工
事
に
つ
い
て
こ
え
ば
　
平
成
五
年
二

月
議
会
て
予
算
措
置
を
評
め
　
平
成
六
年

一

月
に
入
社
が
行
わ
れ
て
お
り
、
予
算
香
談
の

段
階
で
は
子
央
口
信
親
も
な
か

っ
た
と
言
う
こ

と
に
な
り
ま
す
。
予
算
の
執
行
幡
懐
は
知
事

に
あ
い
、

ス
札
は
予
算
の
執
行
て
あ
り
、
知

事
の
梅
限
　
政
任
に
低
す
る
も
の
て
す
６

〓
，
へ

撤
会
に
は
、
大
資
工
な
契
的
な
ど
を

‐
降
決
す
る
横
限
と
員
に
は
あ
り
ま
す
が
、
競

会
と
し
て
、
執
行
機
関
は
不
正
を
し
な
い
こ

と
を
前
偲
と
し
て
　
自
ら
適
正
と
し
て
提
出

さ
れ
た
議
案
”
審
議
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
と

考
え
ま
す
。

そ
の
前
捉
を
抜
き
に
し
た

「〓
雲
芸
側
の
ま

（
２
面
に
続
く
》

監執
行

機

関

（
知

事

）

・
統

制

が

議

会

の

役

割

に

対

す

る

視



(坂 本喪対すい政かわら辰 > (2)

「高知燥が出専告である訴えの提起に関する臓案」

クリーンビア上竹横浪に関する昭和五十七白寸こ櫛
溝された県と土乞市、須衝市との三者ての確認■に
ついては、得営責任について取り決めた上て受けス
カlたものてあり こブ1をもつて金融機関へのい14を
負担する意味て子まないとのことてす。県としてよ、
県と朝tlPは別法人格てあり 包括監至ても、経営黄
任に関する確松 ‖よ三者の協力関係を確招したもの
で、例えば、オ“,の腺にそれを橋てんする負4R金を
91団に支出するなどの、法的な義務づけはないと銀
告されていることなどから、三者以外の金融機用に
対して効力は及ばないと考えられています。

「知事尊及び騒Rの 給料等の特例に関する集観臨楽J

一般騒回に対する給与カノトは 二 年PHqて率ぇ
さらなる財源不足7J生した場合、 一樹絶与にulり込
むことになるのかという懸念に対して、てきう限り
収支均衡に近づける予算編成を行うよう、全力て取
り組t「6ま た、日に対して、地方の野力lt報われる
ような制度になるよう訴えていくとの姿勢が/1され
ました。
また、人事餐LE会姿日長は 雲員会に与えらオ1て
いる責任を考えた場合、勘告制度の基本を優先的に
考えるとの姿勢を示しました。

9月 定例会て私たちの修正案の提出にもかわわら
ず 山 内家のLF宝 「高野切本」等の7崎 Flて̀ H明人
を決定したことを受けて、四月からr鯨 て展卜を
行うためのコntい幌守に必要となる能Ft/1ihttit予算
として計上さ′1ました。高野切本の冊入わiよよつた
以上は、観光をの朽致など、最大lflに活用していく
こと71i必要てすll 今ヽ後とれだけItt用が柳 してい
くのか不安な間が多いとこわざるをえません。
「高知fFl立交通安全こともセンターJについては
平成十七年度中に廃止する方針てあること,Ⅲ‖らか
にされる中て rT党を求める_H民の言傾 詩,1健イJさ
llました。「]センターは、時内モlI欽少ない親Fて
発しなことがてきる施設てもあり、運営体制の礎言,
等をさらに行うこと,`求められました。

「公共土木施設投害領日事業受Jについて

今年多発した台R災告等により桜文した、寄t卜lt
の菜生活岸学の復Rを図るための緑I!を補二十第に
計上しました。原因究町とともに補修を必要とする
危険な個所については 来年■月の機言!委日会報告
を踏まえ、ll Jを"法など検言すするとのことてす。

r高知県ユ大学のあり方 〈提言)J!■ついて

ヽ知女子大学の男女IL学化や社会科学系学部の例
設 高知短獅大学の廃止など、県立大学のあり方を
1蘇的に見隠す内容の健言がまとめられました。今
後 大■との協能の上、議会にも判断を仰いていく
との報告がされました。

任
」
諭
に
は
間
酉
が
あ
る
と
言
え
ま
す
。

ま
た
、
橋
本
知
事
が
再
選
さ
れ
た
知
事

選
挙
後
の
地
元
新
聞
の
投
稿
相
に
、
県
説

は

「知
事
の
サ
ホ
ー
ト
役
に
回
れ
」
と
言

う
趣
旨
が
見
受
け
ら
れ
た
り
し
て
、
知
事

と
離
会
の
関
係
”
県
民
の
み
な
さ
ん
に
正

し
く
理
解
さ
れ
て
い
な
い
面
が
う
ん
て
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
「

今
後
も
議
会
に
お
け
る
践
し
い
諭
醍
が

な
さ
れ
た
場
合
に
、
科
解
に
基
づ
く
チ栄
奈

批
判
が
展
闘
さ
れ
る
よ
う
に
な

っ
て
は
い

け
ま
せ
ん
の
モ
　
談
会
を
知
郭
の
関
係
に

理
々
〓
一せ
て
頂
き
た
い
と
思
い
ま
す

議
会
の
本
来
的
機
能
は
　
立
法
経
を
中

心
と
す
る
と
と
も
に
、
執
行
機
関
に
対
す

る
底
虎
的
権
限
を
有
し
て
お
り
、
住
民
の

代
表
機
関
と
し
て
、
地
方
公
共
団
体
の
行

政
の
執
行
に
対
し
て
監
視
す
る
立
場
に
あ

る
の
て
す
≡
議
会
は
立
法
機
閉
、
地
方
公

共
同
体
の
ほ
思
決
定
機
関
と
し
て
だ
け
て

な
く
　
む
し
ろ
中
に
抑
曽
に
た
る
可
能
役

の
あ
る
刑
事
の
行
政
鮮
に
対
す
る
民
主
ｂ

車
判
、
監
れ
、
桶
制
の
役
割
に
よ

っ
て

県
民
の
躍
利
利
益
の
援
証
の
機
能
を
果
た

す
も
の
て
あ
る
こ
と
を
ま
ず
理
解
し
て
い

た
だ
き
た
い
も
の
て
す
■

鳥
取
県
の
広
報
紙

「と
っ
レ≡
り
喋
政
だ

よ
り
　
∞
年
８
月
号
」
に
は

「知
事
と
議

会
の
関
係
」
と
し
て

「皆
さ
ん
は
　
知
事

”

「
こ
う
し
た
い
」
と
決
め
た
ら
何
て
も

て
き
る
と
思
っ
て
い
ま
せ
ん
か
？
た
し
か

に
、
歳
吹
内
師
制
を
採
用
し
て
い
る
我
が

ｍ
の
内
閣
総
卯
大
臣
に
比
へ
れ
ば
　
住
民

か
ら
は
接
選
挙
て
選
ば
れ
た
１１
知
事
の
立

場
は

一大
純
何
」
に
近
い
と
言
え
ま
す
。

し
か
し
、
我
”
国
の
地
方
Ｈ
治
制
度
て
は
、

選
挙
て
選
ば
れ
た
設
員
の
集
ま
り
て
あ
る

黒
議
会
が
県
民
を
代
表
す
る
機
田
て
あ

り
、
知
事
と
護
会
は

「車
の
両
輪
」
の

関
係
て
す
。
い
や
む
し
ろ
、
執
行
綾
関

で
あ
る
知
事
は
、
議
決
侵
閲
で
あ
る
県

議
会
て
決
定
さ
れ
た

「県
民
の
意
思
」

に
従
っ
て
行
政
と
執
行
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
立
場
に
あ
る
の
で
す
。
」
と
あ

り
ま
え
今
後
と
も
、
と
も
に
住
民
か
ら
悩
抜

選
挙
て
避
ば
れ
た
知
事
と
Ｒ
議
会
一領
員

が
括
発
に
軍
回
に
誰
誇
す
る
と
と
も

に
、
切
破
琢
磨
し
合
い

「
県
民
の
た
め
」

の
県
政
を
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
と
思

い
ま
す

つ
い
て
今

一
賞

ユ津
解
頂
く
た
め
に

整



(3)
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まやかしの「三位一体」改革 依
然
百
五
十
億
円
強
の
財
源
不
足

■
見
直
し
迫
ら
れ
る
事
業

補
助
金
田

県
民
の
視
点
で
不
要

不
急
事
業
の
整
理
を

二
位

一
体
改
推
の
な
来
の

趣
旨
は
、
稗
や
財
政
面
に
お

け
る
地
方
分
権
を
進
め
、
地

域
住
民
の
本
来
の
ユ
ー
ズ
に

根
差
し
た
行
政
を
進
め
る
こ

と
て
す
し
か
し
今
年
度
は
、
多

く
の
地
方
自
治
体
の
予
算
柵

威
に
お
い
て
、
大
幅
な
用
脱

不
足
が
生
し
る
結
娯
を
組
い

た
こ
と
て
も
明
ら
か
な
よ
う

に
、
日
の
財
政
負
担
を
目
泊

体
に
転
嫁
し
て
、
あ
ら
ゆ
る

住
民
サ
ー
ビ
ス
を
切
り
お
て

る
と
い
う
な
質
に
多
く
の
界

民
が
気
が
つ
き
始
め
て
い
ま

す
平
成
１７
年
度
地
方
財
政
対

策
が
朗
ら
か
に
な
る
中
て
、

来
年
度
の
地
方
賓
付
れ
、
あ
る
い
は
、

地
方
交
付
悦
に
地
方
税
や
圏
崎
財
政

対
策
横
を
加
え
た
、
地
方
の

一
般
財

源
の
維
額
は
、
い
ず
れ
も
前
年
度
並

み
の
額
を
確
保
て
き
ま
し
た
。
ま
た
、

三
位

一
体
の
畝
車
の
推
進
と
し
て
、

財
政
力
格
差
の
ほ
大
へ
の
種
夫
な
対

応
専
か
藤
り
込
ま
れ
ま
し
た
か
、
こ

れ
ら
は
、
な
い
に
と

っ
て
　
来
年
度

予
算
が
細
め
な
い
と
い

っ
た
験
ど
の

事
な
が
回
避
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
に

迎
ざ
ま
せ
ん

地
方
交
付
親
の
具
体
御
な
配
分
や

ま
―ャ

一
体
の
故
車
に
伴
う
回
苗
桁
的

金
の
見
直
し
も
木
だ
不
透
引
な
状
況

に
あ
り
　
水
峡
へ
の
影
桝
は
ｒ
断
を

計
さ
な
い
商
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
今

後
の
予
研
資
宅
に
つ
い
て
は
、
出
無

木
都
の
投
査
＝
な
ど
に
見
ら
れ
る
よ

う
な
不
遊
明
な
根
拠
に
■
つ
く
予
鼻

要
求
に
対
し
て
は
、
燦
し
い
在
定
が

必
要
て
す
　
い
ず
れ
に
し
て
も
、
厳

し
い
財
政
状
況
下
に
小
さ
わ
し
い
予

算
の
あ
り
方
か
問
わ
れ
て
い
る
と
言

ヤる
ま
す
。

こ
こ
て
は
　
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
か
ら
の

１１
務
印
業
の
見
直
し
と
い
う
こ
と
て
、

「
暁
止
　
体
止
」
と
な

っ
て
い
る
Ｗ

務
申
薬
に
つ
い
て
掲
紋
を
し
て
お
き

ま
す
。
こ
れ
以
外
に
も
紹
小
と
な
る

も
の
な
ど
や
補
助
金
の
見
直
し
に
つ

い
て
も
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
ま
す
の

て
　
詳
劉
が
必
要
な
方
は
県
の
財
政

課
の
ホ
ー
ム
ベ
ー
ジ
て
こ
覧
頂
く
か
、

私
に
こ
迎
猶
下
さ
い
。
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05年 4月 か ら県
行政 の組織 再編

現
在
の
高
回
熙
科
事
務
所
を
高

畑
市
大
津
に
移
転
し
、
事
務
の
興

中
化
に
よ
る
専
門
性
の
向
上
や
事

務
の
効
率
に
等
を
図
る
た
め
、
所

督
区
域
と
事
務
所
長
に
対
す
０
知

事
の
委
任
事
項
を
変
空
し
　
あ
わ

せ
て
、
移
転
年
に
伴
う
経
費
約
五

千
万
円
を
短
額
穂
正
す
る
こ
と
と

な
り
ま
し
た
。

し
か
し
　
こ
の
こ
と
に
よ
っ
て

次
の
よ
う
な
震
問
”
生
し
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。
０
泉
民
に
ど
の
よ

う
な
メ
リ
ッ
ト
”
ぁ
る
の
か
．
０

盤
し
い
財
政
状
況
の
中
　
既
存
施

設
の
活
用
て
な
く
、
五
十
万
円
の

受
用
を
か
け
て
、
運
輸
支
局
の
近

く
に
移
転
す
る
理
由
や
メ
リ
ッ
ト

Ｃ
墳
田
区
販
”
広
域
化
さ
れ
る
こ
と
て

徳
収
嘉
は
上
が
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
。

０
高
知
荷
を
分
割
す
る
よ
う
な
区
取
変
更

を
行
う
理
由
は
。
Ｏ
純
目
こ
と
に
県
記
事

務
所
の
所
管
が
分
か
れ
る
の
は
非
効
率
て

は
な
い
か
。

こ
れ
ら
の
最
間
に
対
し
て
、
数
行
部
は

次
の
よ
う
な
効
果
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

①
特
定
の
純
ｇ
の
課
税
橘
限
を
冥
中
さ
せ

る
こ
と
に
よ
り
磯
日
の
専
門
仕
や
一掛
査
陀

力
の
向
上
”
用
得
て
き
る
こ
と
。
ま
た
人

員
配
隠
を
効
謡
的
に
行
い
、
人
員
削
減
が

可
能
と
な
る
。
現
行
体
制
て
は
、
こ
れ
ら

の
メ
リ
ッ
ト
を
生
み
出
せ
な
い
。
の
施
設

は
、
現
在
の
高
国
民
税
事
務
所
は
狭
聡
モ

あ
り
、
近
協
の
既
存
施
設
を
権
計
し
た
が
、

施
設
を
斎
設
す
る
必
要
が
あ
る
ア
の
継
誇

に
連
し
た
。
そ
の
際
、
新
た
に
土
地
を
求

め
る
の
て
あ
れ
ば
、
自
動
車
関
係
詩
れ
に

係
る
県
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
の
観
点
か

ら

翌
臨
支
局
の
近
く
が
最
適
だ
と
判
断
Ｂ

３
自
動
車
記
に
つ
い
て
は
、
広
域
化
し
て

も
事
務
効
率
は
変
わ
ら
な
い
。
０
区
岐
変

更
に
つ
い
て
は
、
大
津
に
事
務
所
を
移
転

す
０
こ
と
を
前
捉
に
見
直
し
た
も
の
。
０

課
税
緩
限
を
集
中
さ
せ
る
親
日
の
う
ち

自
動
車
れ
以
外
は
、
全
県
下
を

一
本
に
す

る
も
の
て
あ
る
こ
と
か
ら
、
特
に
提
乱
は

な
い
。
な
ど
の
考
え
方
が
、
明
ら
か
に
さ

れ
て
い
ま
す
が
、
四
月
か
ら
提
こ
の
な
い

徴
税
業
務
が
行
わ
れ
る
の
か
不
安
も
あ

り
　
県
民
の
者
さ
ん
へ
の
周
知
な
ど
”
微

ま
さ
【
る
こ
と
を
期
待
し
て
お
き
ま
す
。

財

政

危

機

の

も

と

、

組

織

と

な

り

う

る

か

県
庁
組
織
の
あ
り
方
と
し
て
　
三
＆

一
体
改
革
と

い
う
厳
し
い
財
政
状
況
の
も
と
て
、
な
お
か
つ
住
民
と

向
き
合
う
熙
庁
組
級
を
強
立
し
て
い
く
と
い
う
こ
と

て
、
さ
ま
ざ
ま
た
畑
師
いの
見
直
し
”
、
“
憶
伊

行ヽ
わ
れ

て
い
望
環
名

例
え
ば
、
昨
年
四
月
に
は
　
農
業
敵
良
普
及
セ
ン
タ

ー
を
耕
地
事
務
所
を
統
合
し
て
「隈
業
損
環
セ
ツ
タ
ー
」

と
し
て
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た

ま
た
、
県
下
市
町
村
に

「地
域
支
援
企
画
員
」
と
し

て
五
十
人
が
派
遣
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
活
動
状
況

が
見
え
に
く
い
と
か
　
効
果
が
上
打
っ
て
い
る
か
と
い

う
声
が
聞
こ
え
る
中
て
、
今
後
に
つ
い
て
は
、
地
腹
の

ユ
ー
ズ
や
市
町
村
の
意
見
も
踏
ま
え
、
遭
に
な
規
模
筆

に
つ
い
て
の
検
討
″
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
て
い
ま
え

県

民

に

向

き

合

う

検

証

が

必

要

そ
の
意
味
て
は
、
こ
れ
ま
て
の
取
り
組
み
か
、
本
当
の

意
味
て
思
民
と
向
ま
と
口
う
組
霞
と
し
て
機
能
し
て
い
る

の
か
ど
う
か
を
需
に
検
証
し
、
住
視
し
て
い
く
必
要
”

あ
り
ま
え

本
電
例
会
に
お
い
て
も

「高
則
県
福
祉
保
腿
や所
の
設

置
尊
に
関
す
る
条
卸
議
案
」
並
び
に

「民
税
事
務
所
設

段
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
議
案
」
が
捉
出
さ
れ

い
ず
れ
も
可
決
さ
れ
ま
し
た
”
　
こ
れ
ら
に
つ
い
夕●
も

懸
念
”
あ
り
、
そ
れ
ら
の
懸
念
を
払
拭
て
き
る
よ
う
な

説
明
点
任
を
果
た
す
こ
と
と
、
体
制
の
整
備
が
な
さ
れ

な
け
れ
ば
と
思
っ
て
い
る
と
こ
■２
で
す
。
来
年
四
月
か

ら
行
わ
れ
る
大
幅
な
甑
撤
改
革
に
つ
い
て
の
報
告
を
し

て
お
き
ま
す
。

県
民
ニ
ー
ズ
の
多
様
化
に
対
応
し
、
保

躍
と
福
祉
の
サ
ー
セ
ス
を

一
体
的
に
提
供

す
る
た
め
、
福
祉
事
務
所
と
保
健
所
を
凝

合
し
て
福
祉
保
健
所
と
し
て
捜
営
さ
れ
る

こ
と
を
な
り
ま
母
４

中
央
西
網
祉
保
圏
所
に
つ
い
て
は
、
現

在
、
い
の
町
と
な
川
町
に
あ
る
幅
祉
事
務

所
と
保
健
所
を
満
合
し
、
低
川
町
に
設
置

す
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
福
祉
事
務
所
の

業
務
は
、
市
町
村
を
経
由
す
る
も
の
が
多

く
、
住
民
が
直
接
来
所
す
る
ケ
ー
ス
は
比

販
的
少
な
い
こ
と
か
ら
　
市
町
村
と
の
連

鵬
に
よ
り
県
民
に
不
便
を
か
け
る
こ
と
は

お
お
む
ね
防
ぐ
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
ら

れ
て
お
り
、
組
織
体
制
に
つ
い
て
は
、
支

陣
を
生
し
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
現
場
の

声
も
聞
き
な
打
ら
、
執
行
体
制
を
構
築
し

て
い
く
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
互

し
か
し
、
福
祉
事
務
所
と
保
健
所
を
統

合
す
る
こ
と
の
ズ
リ
ッ
ト
か
　
行
政
組
織

の
効
率
化
だ
け
て
は
な
く
、
県
民
へ
の
サ

ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
に
つ
な
が
ら
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。

こ
れ
に
対
し
、
県
民
の
保
建
　
植
祉
サ

ー
ビ
ス
に
対
す
る
ユ
ー
ス
の
多
様
化
や
、

ひ
と
り
の
方
が
持
つ
後
合
的
な
ニ
ー
ズ
に

対
応
す
る
た
め
、
照
と
し
て
は
前
町
れ
が

行
っ
て
い
る
保
則
　
綱
祉
サ
ー
ビ
ス
と
の

連
悌
打
今
後
の
童
嬰

生
課
題
て
あ
り
、
市

町
村
と
の
迎
槻
敵
化
て
、
東
効
あ
る
事
業

の
組
み
立
て
が
期
常
さ
れ
ま
す
が
、
市
町

村
と
の
連
携
に
つ
い
て
の
と
視
が
必
要
て

す
。
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